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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Voor de economische ontwikkeling van Meppel is zowel op de korte als op de lange ter-

mijn behoefte aan ruimte voor nieuwe bedrijvigheid. In deze behoefte is in de structuur-

visie Meppel 2030 voorzien door het duiden van het gebied Noord III als reservering voor 

een toekomstig bedrijventerrein. Ruimtelijk is dit een logische afronding van de be-

staande bedrijventerreinen Noord I en II. Voor Noord III is inmiddels een bestemmings-

plan in voorbereiding. De vraag naar ruimte voor nieuwe bedrijvigheid is echter groter 

dan Noord III. Uit recent behoefteonderzoek komt een aanvullende behoefte van 11-45 

hectare droog bedrijventerrein naar voren tot 2040. Tevens kent de gemeente meer op-

gaven en wil ook ruimte creëren voor vormen van energietransitie, duurzaamheid en cir-

culariteit. 

 

 
Figuur 1.1 Ligging bedrijventerreinen Noord (N) I, II en III t.o.v. plangebied Noord IV 

 

Door de combinatie van economische en duurzame ontwikkeling wil de gemeente het ge-

bied aan de overzijde van rijksweg A32 verkennen om op termijn voldoende ruimte te 

hebben om de opgaven in te vullen. Dit gebied heeft de naam Noord IV gekregen.  

 

In regionaal verband zijn energiedoelstellingen uitgewerkt in de Regionale Energie Stra-

tegie (RES), waaruit voor dit deel van het buitengebied van Meppel kansen voor groot-

schalige duurzame opwekking blijken. Meppel kiest naast zon-op-dak voor windenergie. 

En wil de mogelijkheden verkennen voor zon op parkeerplaatsen, langs rijkswegen en op 

grote daken. 

 

Het waterschap Drents Overijsselse Delta heeft ook belangrijke doelstellingen voor dit 

gebied. In de eerste plaats is er de opgave om de biodiversiteit van het stroomgebied 

van de Oude Vaart te vergroten en de waterkwaliteit van de Oude Vaart te verbeteren. 

Tevens is het beekdal van de Oude Vaart cruciaal voor het vasthouden van water in natte 

tijden om te voorkomen dat Meppel natte voeten krijgt. Een belangrijke doelstelling is 

om deze functie in het kader van klimaatadaptatie te versterken. 
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In de Omgevingsvisie Drenthe (2022) heeft de provincie Drenthe van provinciaal belang 

geacht het bestaande aanbod van verblijfs- en dagrecreatie en van de toeristisch recrea-

tieve infrastructuur te verbeteren en te vernieuwen.1 Naar aanleiding hiervan is de pro-

vincie Drenthe een haalbaarheidsstudie gestart naar het aantrekken van een nieuw the-

mapark. In dit kader is in een voortraject naar verschillende locaties binnen Drenthe ge-

keken, waarbij 9 locaties (waaronder het plangebied Noord IV) zijn beoordeeld.  

Uit deze beoordeling is Noord IV als mogelijke locatie naar voren gekomen voor vestiging 

van een themapark. De gemeente Meppel wil hiermee in het Omgevingsprogramma re-

kening houden.  

 

Daarnaast wil de gemeente ook de kansen benutten om met de ontwikkeling meer-

waarde te creëren voor natuur en water, duurzame landbouw, recreatie, beleving en 

ruimtelijke kwaliteit.  

 

Het gebied Noord IV (375 hectare bruto) is afgebakend als de zone gelegen tussen de 

Drentse Hoofdvaart en de Oude Vaart tot de oostelijke gemeentegrens van Meppel (zie 

figuur 1.1). 

 

 
Figuur 1.2 Ligging Noord IV (rood); zwarte lijn is gemeentegrens (bron: basis viewer Rho)  

 

In Noord IV heeft de gemeente inmiddels een grondpositie van ongeveer 17 hectare 

(perceel Rijksomweg 1). Voor de rest van Noord IV is op 7 juli 2020 door het college 

voorkeursrecht op grond van de Wet voorkeursrecht gemeenten gevestigd. Dit is op 1 

oktober 2020 door de gemeenteraad bekrachtigd. Dit besluit vervalt van rechtswege drie 

                                           
1 Provincie Drenthe, Omgevingsvisie 2022, p. 12.  
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jaar na dagtekening van dat besluit, tenzij voor dat tijdstip een structuurvisie, bestem-

mingsplan of inpassingsplan is vastgesteld. Om het vervallen van het gevestigde voor-

keursrecht te voorkomen moet voor 1 oktober 2023 een structuurvisie of een bestem-

mingsplan zijn vastgesteld waarin de nieuwe toegedachte ontwikkeling is opgenomen.  

 

De gemeente Meppel is bezig om haar ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefom-

geving voor het hele grondgebied voor de lange termijn vast te leggen in een Omge-

vingsvisie. Hierin zal op hoofdlijnen worden aangeven hoe de gemeente de beleidsdoelen 

zal realiseren. Gezien het ‘hoog over’-karakter van de Omgevingsvisie worden de beleids-

doelen voor het plangebied Noord IV verder uitgewerkt in een Omgevingsprogramma 

(zoals bedoeld in de Omgevingswet)/structuurvisie (zoals bedoeld in de Wro). Het Omge-

vingsprogramma geeft een visie op de toekomst van het gebied, de stappen daarnaar toe 

en bevat de kaders voor de ontwikkeling van dit gebied. Voor ontwikkelingen in Noord IV 

kunnen na vaststelling van het Omgevingsprogramma deelomgevingsplannen worden 

vastgesteld en/of omgevingsvergunningen worden verleend.  

 

1.2 Doelstellingen Noord IV 

 

Met de ontwikkeling van Noord IV wil de gemeente uiteindelijk bijdragen aan de volgende 

doelstellingen:2 

 voldoen aan de vraag naar nieuwe bedrijvigheid vanuit de markt (nieuwe vestigings-

locaties en schuifruimte op bestaande) en het toevoegen van werkgelegenheid; 

 invulling geven aan de kans een toeristische trekker toe te voegen in Drenthe in de 

vorm van een nieuw themapark; 

 de uitvoering van de Regionale energiestrategie (RES) door het vastleggen van de 

doelstellingen die daarin zijn opgenomen en het borgen daarvan in een planologisch 

kader (plan/vergunning); 

 de kansen benutten om met de ontwikkeling meerwaarde te creëren voor natuur en 

water, duurzame landbouw, beleving en ruimtelijke kwaliteit. Daar waar mogelijk 

worden deze gecombineerd met opgaven van provincie, waterschap of andere acto-

ren in dit gebied; 

 een goede overgang tussen stad en land en een goede (ruimtelijke en functionele) 

verbinding met Meppel; 

 het bestendigen van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg). Op grond van de Wvg 

moet binnen 3 jaar na vestiging van het voorkeursrecht een ruimtelijk instrument, 

zoals een visie of een bestemmingsplan, zijn vastgesteld waarin de ontwikkeling is 

opgenomen. 

1.3 Instrument Milieueffectrapportage 

M.e.r.-plicht 

Op grond van artikel 16.36 van de Omgevingswet geldt voor het opstellen van een om-

gevingsprogramma de verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapport (een 

planMER). Die planm.e.r.-plicht in het kader van het Omgevingsprogramma is in lijn met 

de huidige eisen op grond van hoofdstuk 7 uit de Wet milieubeheer. Het Omgevingspro-

gramma (vergelijkbaar met de huidige structuurvisie) is namelijk kaderstellend voor 

m.e.r.-plichtige en m.e.r.-beoordelingsplichtige vervolgbesluiten. Daarbij gaat het onder 

andere om stedelijke ontwikkelingsprojecten, de uitbreiding van bedrijventerreinen en 

mogelijke windparken of een themapark. Daarnaast is een MER noodzakelijk als signifi-

cante effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand niet kunnen worden uitgesloten en 

                                           
2 Gemeente Meppel, Plan van Aanpak Noord III en IV, p. 7. Hier staat als doelstelling ook het oplossen van het knelpunt in de energie-infra-
structuur genoemd. Daarvan is inmiddels duidelijk dat dit in Noord III wordt gerealiseerd. 
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om die reden op grond van de Wet natuurbescherming een passende beoordeling nood-

zakelijk is.  

 

Waarom deze NRD? 

Deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) markeert de start van de m.e.r.-proce-

dure. Deze NRD is bedoeld als aankondigings- en participatiedocument. De betrokken be-

stuursorganen zal om advies worden gevraagd over het wenselijke detail- en reikwijdte-

niveau van het MER maar ook inwoners, ondernemers, natuur- en milieuorganisaties en 

andere belanghebbende organisaties worden in dit stadium nadrukkelijk uitgenodigd te 

reageren om zo het Omgevingsprogramma mee richting en vorm te geven.  

 

MER 

Het Omgevingsprogramma is kaderstellend voor nog te nemen vervolgbesluiten (zoals 

een wijziging van het omgevingsplan) met de daaraan gekoppelde m.e.r.-(beoorde-

lings)plicht. In het Omgevingsprogramma worden mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen 

van het plangebied aan de hand van een viertal scenario’s beschreven, evenals de mili-

eueffecten van deze scenario’s. In het Omgevingsprogramma zal worden afgewogen hoe 

wordt omgegaan met de uitkomsten van de effectbeoordeling uit het MER waarbij reke-

ning wordt gehouden met de doelstellingen voor het plangebied, maar ook het geldende 

(nationale, regionale, provinciale, gemeentelijke en waterschaps-) beleid dat in bijlage 2 

is beschreven. Daarbij kunnen elementen uit de verschillende scenario’s worden gecom-

bineerd in een voorkeursalternatief. Hiermee draagt het planMER ook bij aan de onder-

bouwing en transparantie van de effecten van een besluit en kan het als hulpmiddel wor-

den gebruikt bij de participatie. Het MER zal als bijlage bij het besluit worden opgeno-

men. 

 

Opgemerkt wordt dat parallel aan het proces tot de totstandkoming van het Omgevings-

programma, een proces loopt dat leidt tot vaststelling van een Omgevingsvisie. In het 

kader van deze visie zal ook een m.e.r.-procedure worden doorlopen. Alhoewel er geen 

verplichte juridische koppeling tussen de Omgevingsvisie en een Omgevingsprogramma 

is, zal het Omgevingsprogramma wel zoveel mogelijk worden afgestemd op de Omge-

vingsvisie. 

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt de huidige situatie in en rondom het plangebied beschreven. Dit 

omvat zowel het huidige gebruik, als de huidige planologische regeling en de huidige si-

tuatie ten aanzien van de te onderzoeken omgevingsaspecten. 

In hoofdstuk 3 wordt het planvoornemen beschreven, waarbij wordt ingegaan op de 

doelstellingen en opgave voor het plangebied. Ook worden de onderzoeksscenario’s (in 

MER-termen: de alternatieven) beschreven waarmee de effecten van verschillende keu-

zes in het Omgevingsprogramma inzichtelijk kunnen worden gemaakt.  

In hoofdstuk 4 wordt ingezoomd op de onderzoeksaanpak in het MER: met welk detailni-

veau worden de verschillende omgevingsaspecten onderzocht en hoe worden deze beoor-

deeld en vergeleken. 
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2. Referentiesituatie  
Belangrijk onderdeel van het MER is de beschrijving van de referentiesituatie, die bestaat 

uit de toekomstige situatie uitgaande van huidige situatie en (effecten) van autonome 

ontwikkelingen. Deze referentiesituatie vormt het vertrekpunt voor de beoordeling van 

de gevolgen van de alternatieven of scenario’s. In het MER zal voor alle relevante aspec-

ten een analyse worden opgenomen van de bestaande situatie en autonome ontwikkelin-

gen die daarop van invloed kunnen zijn. Autonome ontwikkelingen zijn ontwikkelingen 

die zich voordoen als het planvoornemen niet wordt uitgevoerd, bijvoorbeeld gevolgen 

van vastgesteld beleid, trends en projecten waarover al definitieve besluitvorming heeft 

plaatsgevonden. In deze paragraaf van de NRD is alvast een eerste aanzet opgenomen. 

In het MER zal de referentiesituatie verder worden uitgewerkt. 

2.1 Huidige situatie   

Ligging 

Het plangebied Noord IV heeft een oppervlakte van circa 375 hectare en ligt tussen de 

Drentse Hoofdvaart aan de westzijde met parallel daaraan de N371 (tussen Meppel en 

Havelte). De Arendsweg bepaalt de noordzijde; de Oude Leisloot de oostzijde en de rijks-

weg A32 de zuidzijde. Dwars door het gebied stroomt de beek de Oude Vaart. Het plan-

gebied wordt aan de west- en noordzijde begrensd door het grondgebied van de Drentse 

gemeente Westerveld (dorpen Veendijk en Havelte) en aan de oostzijde voor een groot 

deel door de Drentse gemeente De Wolden (dorpen Haakswold en Ruinerwold).  

 

Huidige gebruik 

Het plangebied is hoofdzakelijk agrarisch in gebruik. Er zijn vijf melkveehouderijen aan-

wezig. In het gebied wordt gewoond (gehucht Nijentap). Ook ligt er een natuurgebiedje 

van Staatsbosbeheer. In het plangebied komen natuurlijke laagten voor, die belangrijk 

zijn voor het tijdelijk opvangen en vasthouden van water in natte perioden. Tot slot is 

sprake van recreatief medegebruik, zoals kanoën, fietsen en wandelen. 

 

Huidig bestemmingsplan 

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ dat op 3 september 2009 

is vastgesteld (zie figuur 2.1). Het gebied is in hoofdzaak bestemd voor agrarische doel-

einden. Een klein deel heeft de bestemming ‘Natuur’ en is bestemd voor landschapsele-

menten en voor het behoud en herstel en ontwikkeling van actuele en potentiële land-

schaps- en natuurwaarden, met daaraan ondergeschikt extensief recreatief medegebruik 

en extensief agrarisch gebruik voor zover dit voor het beheer van de bestemming nood-

zakelijk is.  

Delen van het plangebied hebben de dubbelbestemming ‘Waterhuishoudkundige en of 

Waterstaatkundige functie’. Deze delen zijn mede bestemd voor waterberging en be-

scherming tegen wateroverlast ter plaatse van natuurlijke laagten. De woningen in het 

gebied hebben de bestemming ‘Wonen’. In het zuidelijke gedeelte van het plangebied lig-

gen een bovengrondse hoogspanningsverbinding en een hogedrukgasleiding. 
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Figuur 2.1 Plangebied en bestemmingen (bron: gemeente Meppel)  
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Verkeer 

Het plangebied wordt direct ontsloten door een tweetal erftoegangswegen. In het zuiden 

van het plangebied takt deze erftoegangsweg aan op de rotonde van de Rijksweg N371. 

Deze weg wordt beheerd door de Provincie Drenthe. Via deze rotonde is de A32 bereik-

baar in zuidelijke richting. Wanneer men vanuit het plangebied de A32 in noordelijke 

richting op wil rijden, kan de Pijlebrug een obstakel vormen. Aan de westzijde loopt de 

erftoegangsweg parallel aan de provinciale weg N371. De N371 is een doorgaande pro-

vinciale weg langs de Drentse Hoofdvaart tot Assen. Het plangebied kent daarnaast nog 

enkele verharde en onverharde erftoegangswegen met een lage verkeersintensiteit. Via 

de Arendsweg loopt een doorgaande fietsroute van en naar Ruinerwold. Nabij de rotonde 

aan de westzijde van het plangebied is een P+R gesitueerd. 

 

 
Figuur 2.2 Wegennet in plangebied Noord IV (bron: topokaartnederland.nl) 
 

Natuur 

Het plangebied maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied. De dichtstbijzijnde Na-

tura 2000-gebieden zijn het Holtingerveld (op een afstand van circa 3 km ten noord-

noordoosten van het plangebied), het Dwingelderveld (op een afstand van circa 9 km ten 

noordoosten van het plangebied) en De Wieden (op een afstand van circa 5 km ten wes-

ten van het plangebied). Zie figuur 2.3. Deze gebieden hebben instandhoudingsdoelen 

voor verschillende habitattypen, habitatsoorten, broedvogels en niet-broedvogels.  

Het plangebied zelf is leefgebied voor onder meer hazen, reeën, dassen, vossen, kikkers, 

patrijzen, ooievaars en weidevogels als kievit en wulp.  
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Figuur 2.3 Ligging plangebied (rood) ten opzichte van stikstofgevoelig Natura 2000-gebied (bron: 

Aerius calculator). 

 

Het plangebied maakt geen deel uit van het natuurnetwerk Nederland (NNN). Wel liggen 

in de nabijheid ervan diverse gebieden die deel uitmaken van NNN (zie figuur 2.4).  

 

 
Figuur 2.4 ligging NNN (groen) ten opzichte van plangebied (rood omkaderd) (bron: Atlas Leefom-
geving) 

 

Externe veiligheid 

In het zuidelijke deel van het plangebied loopt een 110 kV-hoogspanningsverbinding 

(zwart) en een buisleiding voor het transport van aardgas (inclusief belemmeringen-

strook). Ten westen van het plangebied ligt de A32 die deel uitmaakt van het basisnet. 

In het noordelijke deel van het plangebied loopt een buisleiding voor het transport van 

aardgas (inclusief belemmeringenstrook).  
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Figuur 2.5 Plangebied (blauw omkaderd) en risicobronnen in het kader van de externe veiligheid 
(bron: Atlas Leefomgeving, zwart = hoogspanning, groen = basisnet weg, geel = basisnet spoor en 
rood = buisleidingen) 

 

Bodem 

Geomorfologisch gezien bestaat het plangebied uit twee eenheden: een dalvormige 

laagte in het midden en een vlakte van smeltwaterafzettingen daaromheen. De bodem-

opbouw hangt nauw samen met deze twee eenheden. In de dalvormige laagte bestaat de 

bodem uit meerveengronden (veengrond met een zanddek van minimaal 15 cm). Buiten 

de dalvormige laagte bestaat de bodem voornamelijk uit lemig fijn zand. Met name in het 

noordelijk deel van het plangebied is daarop een moerige (humusrijke) bovengrond aan-

wezig (zie gooreerdgronden, moerige podzolgronden en moerige eerdgronden in afbeel-

ding 2.6).  

 

De bodemeigenschappen en bodemfuncties hangen nauw samen met de aanwezige bo-

demsoorten. Waar venige of moerige lagen aanwezig zijn, is een hogere bodemkoolstof-

voorraad aanwezig en een hogere koolstofdynamiek in de bovengrond. Daar waar een 

hogere koolstofdynamiek aanwezig is, zijn ook meer (soorten en aantallen) regenwormen 

aanwezig en heeft de bodem relatief een beter herstellend vermogen na stress. Ook 

heeft de bodem op deze locaties een hoger zelfreinigend vermogen. Zie afbeeldingen 2.7 

en 2.8.  

 

Op basis van de bodemkwaliteitskaart van Drenthe voldoet de bodem in het plangebied 

aan de achtergrondwaarden. Dit betekent dat alle gemeten stoffen (standaardpakket bo-

dem) voorkomen in gehalten onder de landelijke achtergrondwaarde. Deze grond is der-

halve relatief schoon en is geschikt voor de functieklasse Landbouw/natuur. Er zijn voor 

zover bekend geen locaties binnen het plangebied aanwezig welke verdacht zijn op het 

voorkomen van bodemverontreiniging en/of waar in het verleden reeds verontreiniging is 

aangetoond.  
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Figuur 2.6 Plangebied (blauw omkaderd) en bodemkaart van Nederland (bron: Atlas Leefomgeving, 
van noord naar zuid: geel = gooreerdgrond, oranje = veldpodzolgronden, fel roze = moerige pod-

zolgronden, donkerroze = moerige eerdgronden, lichtblauw/lila = meerveengronden, lichtgroen = 
beekeerdgronden) 

 

 
Figuur 2.7 Plangebied (blauw omkaderd) en koolstof (bron: Atlas Natuurlijk kapitaal). Links: Kool-
stofcyclus/dynamiek in bovenste bodemlaag, rechts: bodemkoolstofvoorraad in Nederland.  
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Figuur 2.8 Plangebied (blauw omkaderd)) met links: regenwormen, aantal soorten, rechts: zelfrei-
nigend vermogen in de toplaag van de bodem (bron: Atlas Natuurlijk kapitaal) 

 

Geluid 

De geluidbelasting binnen het plangebied wordt met name bepaald door het wegverkeer 

(A32 en N371). In het westelijke deel wordt de akoestische kwaliteit mede bepaald door 

het spoor en de bedrijventerreinen. Figuur 2.9 geeft een globaal beeld van de optredende 

cumulatieve geluidbelastingen. 

 

 
Figuur 2.9 Plangebied (rood omkaderd) en akoestische kwaliteit (bron: Atlas Leefomgeving) 
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Luchtkwaliteit 

De concentraties van de luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijnstof 

(PM10 en PM2,5) bevinden zich overal in het plangebied ruim beneden de wettelijke 

grenswaarden (zie figuur 2.10). Wel liggen de concentraties vooral in de zuidwestelijke 

punt van het plangebied hoger dan de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorgani-

satie (advieswaarden zijn in 2021 geactualiseerd), met name waar het gaat om PM2,5 en 

NO2. Alhoewel deze advieswaarden niet bindend zijn, spelen deze wel een belangrijke rol 

bij een toekomstige nieuwe normstelling voor luchtkwaliteit door de Europese Commissie 

(EC). De EC heeft het Zero Pollution Action Plan (ZPAP) gelanceerd om de verontreiniging 

van onder meer lucht naar nul te krijgen en de huidige normstelling in de EU-richtlijn 

Luchtkwaliteit meer in lijn te brengen met de nieuwe WHO-advieswaarden.  

 

 
Figuur 2.10 Plangebied (blauw omkaderd) en concentraties NO2, PM10 en PM2,5 voor 2020 (bron: 
RIVM, 2020 via Atlas Leefomgeving). 

 

Archeologie, landschap en cultuurhistorie  

Het plangebied heeft een lage tot middelhoge archeologische waarde. In het plangebied 

zijn rivierduinen als aardkundige waardevolle elementen en de gehuchten Nijentap en 

Oude Leisloot als cultuurhistorische waardevolle elementen aanwezig. Het beekdal van de 

Oude Vaart fungeerde oorspronkelijk als waterafvoer van de hoogveengebieden in Dren-

the. Een karakteristiek beekdal is echter niet meer te herkennen. De dijkjes langs de 



 

13 

Maart 2023 

beek geven de loop van de Oude Vaart aan. Het gebied rond de Oude Vaart, dat door de 

provincie Drenthe wordt aangeduid als esdorpenlandschap, is te typeren als een open, 

agrarisch landschap met weinig bebouwing en beplanting. De verkaveling is een rationele 

blokverkaveling. De oude bebouwing, zandpaden en enkele historische overblijfselen la-

ten zien dat het gebied er ooit anders uitzag.  

 

Geur 

Binnen het plangebied zijn diverse (melk)rundveehouderijen aanwezig. Voor melkrund-

vee zijn geen geuremissiefactoren vastgesteld maar gelden vaste afstandseisen vanwege 

geur. Voor zover bestaande woningen of andere geurgevoelige objecten binnen deze af-

standen zijn gelegen, kunnen hindersituaties optreden. Daarnaast kan bedrijvigheid op 

de bedrijventerreinen ten westen van de A32 aanleiding geven voor verhoogde geurbe-

lastingen in het plangebied.  

 

Water/klimaatadaptatie 

De Drentsche Hoofdvaart en de Oude Vaart stromen af van het hoger gelegen gebied ten 

oosten en noorden van Meppel. Bij Meppel komen de wateren samen waarna het water 

uiteindelijk wordt afgevoerd via het Meppelerdiep richting het Zwarte Water/IJsselmeer. 

Het beekdal van de Oude Vaart maakt van oudsher deel uit van het beeksysteem.  

Middels stuwen wordt het peil in de Oude Vaart en aangrenzende wateren beheerst. 

 

 
Figuur 2.11 Oppervlaktewatersysteem (Witteveen+Bos, 2019; Hydrologisch onderzoek grondwater-
reserve Darperweiden) 
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In het zuidelijke deel van het plangebied komen hoge grondwaterstanden voor. Het noor-

delijk deel is droger (zie figuur 2.12 met de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) 

en figuur 2.13 met de gemiddelde laagste grondwaterstand (GLG).  

 

 
Figuur 2.12 GHG (Geoportaal Provincie Drenthe) 

 

 
Figuur 2.13 GLG (Geoportaal Provincie Drenthe) 
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In de beekdalen treedt kwel op. De omringende gebieden zijn als ‘intermediair’ geclassifi-

ceerd, wat betekent dat er lokale kwel- en infiltratiesystemen optreden. Regionale infil-

tratiesystemen liggen op grotere afstand ten noorden van het plangebied (zie figuur 

2.14). 

 

 
Figuur 2.14 Kwel en infiltratiegebieden (Geoportaal Provincie Drenthe) 

 

  
Figuur 2.15 Voorkomen veengronden en bebouwing (Witteveen+Bos, 2019; Hydrologisch onder-
zoek grondwaterreserve Darperweiden) 

 

Lokaal kunnen ondiepe veengronden voorkomen, met name in het beekdal. Dit kan on-

der meer van invloed zijn op zetting bij woningen binnen dit gebied bij verlaging van 

grondwaterstanden. 

 

De beekdalen zijn essentieel voor het vasthouden en tijdelijk opvangen van beekwater in 

natte perioden. Daarnaast draagt de dynamiek bij aan de ecologische, landschappelijke 

en recreatieve waarden van de beeksystemen. De chemische en biologische kwaliteit van 

de Oude Vaart is momenteel onvoldoende. Extreme regenbuien, die in hevigheid en aan-

tal toenemen vanwege klimaatverandering, vereisen dat het waterbergend vermogen van 

het plangebied toeneemt. De Kaderrichtlijn Water en het Nationaal Bestuursakkoord Wa-

ter hebben een zware doelstelling voor de waterkwaliteit respectievelijk de waterberging 

in het stroomgebied van de Oude Vaart. 
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2.2 Autonome ontwikkelingen 

Ten zuidwesten van het plangebied zal een nieuw bedrijventerrein (Noord III) worden 

gerealiseerd met een oppervlakte van circa 20 hectare waar bedrijven tot en met milieu-

categorie 3.2 mogen worden gevestigd. Op het zuidelijke deel van dit bedrijventerrein 

wordt een transformatorstation met een elektrisch vermogen van meer dan 200 MVA ge-

situeerd. Voor dit transformatorstation geldt een geluidzoneringsplicht. De geluidzone 

overlapt een zeer beperkt deel van de zuidwestelijke punt van het plangebied. Het ont-

werpbestemmingsplan heeft tot en met 14 februari 2023 ter inzage gelegen. Vaststelling 

van dit plan door de raad is gepland vóór de zomer van 2023.  

 

In het plangebied zelf is om een herziening van het bestemmingsplan verzocht om een 

agrarische schuur te vervangen door een woonhuis. Alhoewel de planwijziging nog niet in 

procedure is gebracht, heeft het college van B&W een positief principebesluit genomen. 

 

Het waterschap zal in het gehele stroomgebied van de Oude Vaart maatregelen nemen 

voor waterberging en waterkwaliteit. De invulling en situering daarvan is nog niet be-

kend. Wel is duidelijk dat de stuw in de Oude Vaart, gelegen in het plangebied van Noord 

IV, vispasseer zal worden gemaakt. 

 

Het noorden van het plangebied is een potentieel (maar nog niet aangewezen) AVS-ge-

bied (Aanvullende Strategische Voorraden) om ook in de toekomst aan de (toenemende) 

vraag naar drinkwater te kunnen voldoen.  

 

Ten tijde van het schrijven van de NRD was niet duidelijk of er in en rond het plangebied 

andere autonome ontwikkelingen zijn. Dit zal worden onderzocht en meegenomen in het 

MER. 
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3. Planvoornemen - het Omgevingsprogramma Noord IV 

3.1 Ontwikkeling van Noord IV 

Voor de ontwikkeling van het gebied Noord IV (en Noord III) heeft de raad op 21 april 

2021 een Plan van aanpak vastgesteld.  

 

De ontwikkeling van Noord IV is bedoeld om ruimte te bieden aan lokale en (boven)regi-

onale bedrijvigheid, aan energietransitie, duurzaamheid en circulariteit en tevens een im-

puls te geven aan de ontwikkeling van natuur, waterberging, recreatie, wonen en de ont-

wikkeling van natuur-landbouw. In het Plan van Aanpak zijn de doelstellingen voor het 

plangebied beschreven (zie paragraaf 1.1). Randvoorwaarden voor een functieverande-

ring van het nu vooral als agrarisch bestemde gebied richting economie en energietransi-

tie zijn:3 

• inpassing van de ondergrondse gasleiding; 

• het creëren van voldoende waterberging; 

• (landschappelijke) inpassing van de nieuwe functies en een goede overgang van 

stedelijke functies naar het buitengebied. 

 

Ten opzichte van de vaststelling van het Plan van aanpak zal vanuit de wens van de pro-

vincie Drenthe een nieuw themapark aan te trekken tevens worden onderzocht of vesti-

ging van een themapark mogelijk is in dit gebied.  

 

Ten aanzien van de verkeersontsluiting wordt Noord IV ontsloten via de bestaande op- 

en afrit van de Rijksweg A32 en de Rijksomweg, die zal worden aangepast om de ont-

sluiting van het gebied geschikt te maken voor alle verkeersmodaliteiten. 

 

Het MER dient inzicht te geven in de mogelijke gevolgen van de keuzes die voorliggen in 

het kader van het Omgevingsprogramma voor Noord IV om de doelen voor het plange-

bied te bereiken. Het onderzoeksvoorstel voor het MER voor het Omgevingsprogramma 

gaat uit van vier onderscheidende scenario’s4 (alternatieven in de m.e.r.-systematiek) als 

vertrekpunt voor de effectbeoordeling, waarin de hiervoor genoemde opgaves, wensen 

en doelstellingen worden onderzocht. Niet om te komen tot de keuze voor één van de 

vier scenario’s, maar om de relevante hoeken van het speelveld voor de effecten op de 

leefomgeving in beeld te brengen. In het Omgevingsprogramma zal worden afgewogen 

hoe wordt omgegaan met de uitkomsten van de effectbeoordeling uit het MER. Daarbij 

kunnen elementen uit de verschillende scenario’s worden gecombineerd in een voorkeur-

salternatief. Dat is echter meer dan het samenvoegen van bouwstenen met positieve ge-

volgen. De verwachting is dat op onderdelen echte keuzes moeten worden gemaakt en 

dat, kijkend naar de consequenties van bepaalde keuzes op onderdelen, sprake zal zijn 

van conflicterende ambities. 

 

De scenario’s worden in de volgende paragrafen kort beschreven, in bijlage 1 is een sa-

menvattende tabel van deze scenario’s opgenomen. In het MER zullen de verschillende 

onderdelen van de scenario’s waar nodig nader worden uitgewerkt. 

  

                                           
3 Gemeente Meppel, Ruimtelijke verkenning grondexploitatie Noord III en Noord IV. 
4 Wij hanteren de term scenario’s omdat dat dat ook in het voortraject en participatie zo is gehanteerd. Het betreft hier vanuit de m.e.r.-
systematiek ‘alternatieven' waarmee de effecten van verschillende keuzes en accenten kunnen worden onderzocht. 
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3.2 Scenario 1: Beekdallandschap 

In dit scenario staat het versterken van het beekdallandschap centraal. Bodem, water en 

geomorfologie zijn leidend bij de toekomstige ontwikkeling van het gebied. Een groene 

en landelijke uitstraling wordt nagestreefd, ook voor nieuwe functies. De bedrijfsontwik-

keling die wordt gerealiseerd is netto 15 ha groot en ligt in 'eilanden' ter weerszijden van 

de Oude Vaart. De oorspronkelijke loop van de Oude Vaart wordt rond de bedrijfsontwik-

keling hersteld; daar krijgt de beek natuurvriendelijke oevers en het waterpeil ervan 

wordt verlaagd. De omgang met het peil wordt in de seizoenen bepaald vanuit de water-

staatkundige inzichten (ruimte voor piekbelasting maar ook water vasthouden voor 

droogte).  

 

De vorm van het bedrijventerrein is organisch met een aantal ovaal gevormde terpach-

tige erven met bedrijvenclusters, daartussen is ruimte voor groen en water (piekop-

vang). Tussen en om het bedrijventerrein is zo maximale waterberging mogelijk. De be-

drijvigheid in het gebied is afgestemd op natuur en landschapswaarden, de randen van 

de bedrijvenclusters zijn ingepast, de bedrijven naar binnen georiënteerd en daarmee is 

er beperkt sprake van uitstraling van geluid en licht. Landbouw in het gebied wordt na-

tuurinclusief en extensiever waarin het beheer van landschap en water een plaats krijgt. 

Agrariërs en waterschap maken afspraken over waterpeil en piekberging voor het noord-

oostelijke deel van de Oude Vaart. 

In dit scenario is ruimte voor kleinschalig wonen, bijzondere woonvormen (knarrenhof, 

woongemeenschap, combinatie met kleinschalige zorg). Dit kan op een erf van een voor-

malig agrarisch bedrijf of op een strategische plek passend in het landschap en rekening 

houdend met de karakteristiek van Nijentap.   

 

De overgangen tussen de verschillende functies in het gebied zijn zacht en groen inge-

richt (erven, bedrijfsclusters, woningbouw). Recreatief is het gebied interessant als uit-

loopgebied voor de functies in Noord IV (wonen en bedrijven) en de bredere omgeving 

vooral vanwege het vriendelijke en groene karakter. Wandelen en fietsen langs de Oude 

Vaart en door het groen. Energieopwekking vindt uitsluitend plaats via zon op dak, op 

parkeerplaatsen en langs de snelweg. 

In figuur 3.1 is het scenario Beekdallandschap verbeeld (is geen plan of ontwerp maar 

een tekening om een beeld te geven van het type ontwikkeling dat voor ogen staat). 
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Figuur 3.1: scenario beekdallandschap 
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3.3 Scenario 2: Werklandschap 

In dit scenario ligt de focus op het creëren van werkgelegenheid, zowel in nieuw bedrij-

venterrein als bij het agrarisch gebruik. Dit scenario voorziet in een bedrijventerrein met 

een netto oppervlakte van 45 hectare (bedrijfspercelen en ontsluiting) met de oriëntatie 

op de Rijksweg A32 als poort naar het gebied. Voor een goede ontsluiting en zichtbaar-

heid van het bedrijventerrein zal de Rijksomweg naar binnen (zuidoosten) worden ver-

legd. Hiermee komen de bedrijven 'aan' de snelweg te liggen. In dit scenario is ruimte 

voor drie windturbines, die de randen van het bedrijventerrein markeren.  

 

De Oude Vaart wordt verbonden met een groene randzone die als waterbergingsgebied 

zal fungeren, met name in periodes van neerslagoverschot. De groene randzone dient 

ook als afscherming tussen de bedrijvigheid en de landbouw en heeft een functie voor de 

stimulering van biodiversiteit en het medegebruik voor recreatie (struingebied). De land-

bouw is in dit scenario circulair, dat wil zeggen dat er geen kunstmest wordt gebruikt en 

restproducten worden hergebruikt op de bedrijven of in de directe omgeving. Restpro-

ducten en -warmte dienen als grondstof/energiedrager voor andere bedrijven en an-

dersom. Uitbreiding in wonen is ten dienste van de agrarische bedrijvigheid in de vorm 

van enkele dienstwoningen.  

 

In figuur 3.2 wordt een beeld gegeven van het scenario Werklandschap (is geen plan of 

ontwerp maar een tekening om een beeld te geven van het type ontwikkeling dat voor 

ogen staat). 
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Figuur 3.2: scenario werklandschap 



 

22 

Maart 2023 

3.4 Scenario 3: Recreatielandschap 

In het scenario recreatielandschap wordt in Noord IV een themapark ontwikkeld van on-

geveer 60 hectare (bruto). Voor dit scenario wordt ervanuit gegaan dat het themapark 

helemaal ten noordwesten van de Oude Vaart komt te liggen. De ontsluiting van het the-

mapark gebeurt via de Rijksomweg, de feitelijk entree ligt op ruime afstand van de ro-

tonde. Op het terrein van het park wordt een lange lus richting parkeerterrein aangelegd 

om congestie op de openbare wegen te voorkomen. Ook doorgaand verkeer vanuit het 

zuiden over de Rijksomweg wordt voorkomen door een knip aan te brengen. 

De representativiteit van Noord IV vanaf de snelweg is een belangrijk onderwerp voor 

Meppel. Hiermee wordt rekening gehouden bij de inrichting van de zone langs de snel-

weg. Dit door in de zone langs de snelweg geluidswering en een markante uitstraling te 

combineren. Het themapark is aan de snelweg deels zichtbaar en wordt door geluidwe-

rende voorzieningen geluidsluw gemaakt. Door de geluidswering uit meerdere delen op 

te bouwen en wellicht deels transparant te maken, wordt voorkomen dat een hele dichte 

wand ontstaat. In combinatie met bijzondere vormgeving en een bijzondere functie, zoals 

een hotel, ontstaat een interessant beeld in het snelwegpanorama. 

 

In het themapark wordt ook de kans benut om direct meer ruimte aan de Oude Vaart te 

geven. Deze ruimte wordt benut om het deel van de Oude Vaart weer te laten meande-

ren. De kade wordt daarvoor verplaatst. 

In het themapark zelf ligt ten behoeve van de waterkwaliteit een eigen watersysteem, 

waarbij wordt ingezet op het benutten van de bestaande watergangen (aan de noord-

zijde) en het naar bovenhalen van een oude beekloop centraal in het park. Daarnaast is 

er ruimte voor een waterbassin. 

 

Op het parkeerterrein van het themapark en in combinatie met de geluidswerking wordt 

met zonnepanelen boven parkeerplaatsen duurzame energie opgewekt. 

Op de agrarische percelen wordt ruimte geboden om te verbreden en met een B&B, re-

creatiechalets of kleine camping naar een ander verdienmodel te groeien. Dit betekent 

een verandering in het agrarische karakter maar kan met het agrarisch gebruik worden 

gecombineerd. Er is geen sprake van toevoeging van wonen. 

Langs de Oude Vaart worden recreatiepaden aangelegd, zodat fietsen en wandelen over 

de hele lengte goed mogelijk is. 

In figuur 3.3 wordt een beeld gegeven van het scenario Recreatielandschap. Voor het 

themapark is een fictieve opzet gemaakt ten opzichte van de 3 andere scenario’s om een 

vergelijkbare situatie te hebben. De figuur is dus geen plan of ontwerp van het 

themapark maar een tekening om een beeld te geven van het type ontwikkeling dat voor 

ogen staat.  
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Figuur 3.3: scenario recreatielandschap  
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3.5 Scenario 4: Energielandschap 

Dit scenario is gericht op het benutten van Noord IV voor de Meppeler energietransitie. 

Dit betekent inzetten op zoveel mogelijk opwekken van energie met zes windturbines, 

zon op dak, op parkeerplaatsen en water en langs de snelweg. Ook passen experimentele 

vormen van energieopwekking zoals windwokkels op gebouwen. Het circulaire bedrijven-

terrein met een oppervlakte van 30 hectare (bedrijfspercelen en ontsluiting) is energie-

positief.  

 

De situering van het terrein is zo goed mogelijk afgestemd op het kunnen benutten van 

de potentie van het plangebied voor windenergie. Eventueel kunnen agrarische erven 

worden benut als energiehub (opslag en conversie) of krijgen een andere functie vanuit 

een gebiedsfonds (te vormen uit de energie opbrengst). Dit wordt door de belanghebben-

den in het gebied zelf bepaald. De agrarische functie wordt gekenmerkt door energiepo-

sitieve precisielandbouw met drones en mestvergisting. De waterberging binnen het 

plangebied is een dubbelfunctie met de opwek van energie middels windturbines en zon 

op water. De biodiversiteit wordt versterkt door strategische aanplant van enkele singels 

die de energiefuncties binnen het gebied zoveel mogelijk aan het zicht onttrekken. De 

huidige recreatieve functies binnen het plangebied blijven behouden en worden uitge-

breid met een fietsverbinding langs de Arendsweg. Nieuwe woningbouw of verblijfsrecre-

atie is beperkt mogelijk en in ieder geval energetisch innovatief zijn (passief huis con-

cept). 

 

In figuur 3.4 wordt een beeld gegeven van het scenario Energielandschap (is geen plan 

of ontwerp maar een tekening om een beeld te geven van het type ontwikkeling dat voor 

ogen staat). 
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Figuur 3.4: scenario energielandschap 
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4. Reikwijdte en detailniveau 

4.1 Plan- en studiegebied 

In het MER wordt onderscheid gemaakt tussen de begrippen plangebied en studiegebied. 

Het plangebied is het in Figuur 1.1 aangegeven gebied en omvat heel Noord IV waar het 

vast te stellen Omgevingsprogramma betrekking op heeft.  

 

Het studiegebied is het totale gebied waarin milieueffecten als gevolg van de realisering 

van de voorgenomen activiteiten in het plangebied kunnen optreden. Het studiegebied is 

dus omvangrijker dan het plangebied en kan per milieuaspect verschillen. Voor milieuas-

pecten zoals bodem en archeologie treden de effecten alleen binnen het plangebied zelf 

op, het studiegebied is hier gelijk aan het plangebied. Voor milieuaspecten zoals verkeer, 

water en geluid kunnen ook buiten het plangebied, op en langs wegen van en naar het 

plangebied, effecten optreden. In dit geval is het studiegebied dus groter dan het plange-

bied. In het MER zal per milieuaspect worden toegelicht wat het relevante studiegebied 

is. 

4.2 Scenario’s 

De gemeente Meppel heeft op basis van de doelstellingen voor het gebied vier mogelijke 

ontwikkelingsrichtingen (scenario’s) ontwikkeld die ieder hun eigen gevolgen hebben 

voor mens, natuur en milieu. In het MER worden de milieueffecten van de in hoofdstuk 4 

beschreven scenario’s onderzocht, beschreven en met elkaar vergeleken. De conclusies 

uit deze scenariovergelijking worden vertaald in het Omgevingsprogramma. In het MER 

komen de traditionele milieuaspecten, zoals landschappelijke en cultuurhistorische waar-

den, natuur, geur, geluid, luchtkwaliteit, bodem, water en veiligheid. Maar ook thema’s 

zoals gezondheid, energietransitie en klimaatadaptatie worden meegenomen. In het Om-

gevingsprogramma zal worden afgewogen hoe wordt omgegaan met de uitkomsten van 

de effectbeoordeling uit het MER waarbij rekening wordt gehouden met de doelstellingen 

voor het plangebied. Daarbij kunnen elementen uit de verschillende scenario’s worden 

gecombineerd in een voorkeursalternatief.  

4.3 Milieuaspecten en detailniveau 

In deze paragraaf zijn de te onderzoeken deelaspecten beschreven en de bijbehorende 

beoordelingscriteria voor het MER. De effectbeoordeling zal in hoofdzaak kwalitatief (op 

basis van expert judgement) worden uitgevoerd, tenzij anders aangegeven.  

 

In het MER zal per toetsingscriterium het milieueffect worden uitgedrukt op basis van de 

onderstaande schaal: 

+ positief effect 

0/+ licht positief effect 

0 geen positief en geen negatief effect 

-/0 licht negatief effect 

- negatief effect 

 

In tabel 4.1 zijn de te onderzoeken milieuaspecten beschreven en het bijbehorende de-

tailniveau. Onder de tabel is dit per onderdeel toegelicht. De effectanalyse zal waar nodig 

kwantitatief worden uitgevoerd. Waar berekeningen niet nodig of mogelijk zijn, zal de ef-

fectanalyse kwalitatief (op basis van expert judgement) worden uitgevoerd. 
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Thema’s en  

aspecten 

Te beschrijven effecten (criteria) Werkwijze onderzoek 

Natuur 

 

Stikstof (Natura 2000) 

 

 

Kwantitatief (kentallen) 

Verlies foerageergebied (Natura 2000) Kwalitatief 

Effecten watersysteem (NNN) Kwalitatief 

Biodiversiteit (Natura 2000 + NNN) Kwalitatief 

Landschap/ 

cultuurhistorie  

 

 

Invloed op karakteristieke patronen, open-

heid, belevingswaarde, aantasting cultuurhis-

torische structuren of gebouwen 

Kwalitatief 

  

 

 

Bodem Gevolgen voor de bodemkwaliteit en bodem-

functies 

Kwalitatief 

Water Effecten grond- en oppervlaktewatersysteem 

(kwaliteit en kwantiteit) + afgeleide effecten 

op natuur, landbouw en bebouwing 

Kwalitatief en kwantitatief 

Veiligheids- 

risico’s 

Effecten op veiligheidsrisico’s Kwalitatief 

Klimaat,  

duurzaamheid, 

energie- 

transitie 

Overlast hitte, droogte, piekbuien  

 

Kwalitatief 

Gevolgen voor afvalproductie, hergebruik 

grondstoffen, duurzame landbouw 

Vraag/aanbod energie, knelpunten energie-

infrastructuur 

Verkeer &  

vervoer 

Verkeersgeneratie, verkeerskundige effecten 

(veiligheid, afwikkeling, parkeren), ov- en 

fietsbereikbaarheid 

Kwalitatief en kwantitatief 

Gezondheid Geluid Kwalitatief 

Luchtkwaliteit Kwalitatief 

Geur Kwalitatief 

Beweging & groene omgeving Kwalitatief 

Lichtvervuiling Kwalitatief 

 

Natuur 

Natura 2000 

Vanwege de afstand tot Natura 2000-gebieden (zie paragraaf 2.1) zijn aspecten als ver-

storing, versnippering etc. bij voorbaat uitgesloten. Ten aanzien van eventuele effecten 

op Natura 2000 zijn twee thema’s relevant: 

- Verlies foerageergebied kwalificerende vogels; het gaat daarbij met name om de 

kwalificerende vogelsoorten uit het Natura 2000-gebied de Wieden die mogelijk deels 

foerageren binnen het plangebied. Op basis van beschikbare bronnen wordt beoor-

deeld of dit effect mogelijk optreedt en significant is. 

- Effecten vanwege stikstofdepositie vanwege het verwijderen en toevoegen van ver-

schillende functies in het gebied. Deze effecten worden op hoofdlijnen voor de ver-

schillende gebruiksfases bepaald met de rekentool AERIUS. Hiervoor zal gebruik wor-



 

28 

Maart 2023 

den gemaakt van kentallen voor bedrijvigheid en globale veranderingen in verkeers-

stromen. Ook wordt de referentiesituatie globaal in beeld gebracht. Gezien het detail-

niveau worden er geen berekeningen voor de aanlegfase uitgevoerd; er is namelijk 

weinig zicht op de fasering en aanpak van de aanlegfase. Dit zal in een latere project-

fase, waarin deelomgevingsplannen zullen worden opgesteld, moeten worden bere-

kend. 

 

Gezien de afstand van het plangebied tot de Natura 2000-gebieden in de omgeving wor-

den op voorhand geen effecten van de voorgenomen ingrepen op het watersysteem bin-

nen de Natura 2000 verwacht. Dit aspect wordt dan ook niet nader beschouwd binnen 

het MER. 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het plangebied maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk en dit netwerk zal ook niet 

worden beïnvloed in de vorm van verstoring door geluid, licht of recreatiedruk. Wel be-

vindt zich aan de westkant van het plangebied een NNN-gebied (zie figuur 2.4). Ingrepen 

in het watersysteem binnen het plangebied kunnen van invloed zijn op het watersysteem 

buiten het plangebied. Mogelijk effecten van de ingrepen op het NNN-gebied wordt bij 

het onderdeel water beschreven en beoordeeld. 

 

Biodiversiteit 

De ingreep is mogelijk van invloed op leefgebieden van zwaar beschermde soorten, zoals 

broedvogels en vleermuizen. Hiervan zal een kwalitatieve inschatting worden gemaakt op 

basis van een quickscan (op basis van beschikbare bronnen). Tevens zal een voorstel 

worden geformuleerd voor nader ecologisch veldonderzoek in de vervolgfase (wijziging 

omgevingsplan). Ook wordt onderzocht welke ecologische potenties het plangebied op 

termijn kan ontwikkelen. In dat opzicht zijn er belangrijke verschillen tussen de verschil-

lende scenario’s te verwachten.  

 

Landschap en cultuurhistorie 

In het MER zullen de cultuurhistorische elementen en gebieden, archeologische waarden 

en kwaliteit en belevingswaarde van het landschap van het plangebied kwalitatief worden 

beschreven, evenals de effecten hierop door de verschillende scenario’s. Ook de land-

schappelijke inpassing van de scenario’s wordt beoordeeld, waar nodig ondersteund met 

visualisaties. 

 

Bodem 

Met betrekking tot het thema bodem wordt een quickscan uitgevoerd naar de eigen-

schappen en het functioneren van het bodem- en watersysteem. Daarbij wordt informatie 

verzameld over de bodemeigenschappen, bodemfuncties, de bodemopbouw en geomor-

fologie van het plangebied. Op basis van reeds beschikbare informatie wordt de huidige 

bodem- en grondwaterkwaliteit in beeld gebracht. De mogelijke gevolgen voor de bo-

demkwaliteit en bodemfuncties (inclusief grondwater) van de scenario’s worden kwalita-

tief bepaald. 

 

Water 

Ingrepen in het watersysteem zullen invloed hebben op het huidige grond- en oppervlak-

tewatersysteem, in het plangebied, maar mogelijk ook daarbuiten. Dit betreft zowel de 

kwantiteit als de kwaliteit van het watersysteem. Op basis van veranderingen in het wa-

tersysteem kunnen afgeleide effecten optreden, bijvoorbeeld op natuur, landbouw of be-

bouwing.  

 

Als eerste wordt een beschrijving van het grond- en oppervlaktewatersysteem opgesteld. 

Voor wat betreft het grondwatersysteem wordt gekeken naar bodemopbouw, grondwa-

terstanden, grondwaterstroming, kwel/infiltratie en (drink-)waterwinningen in de omge-

ving. 
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Voor wat betreft het oppervlaktewatersysteem worden peilgebieden en stuwen in beeld 

gebracht, inclusief streefpeilen in en rondom het plangebied. Voor het in beeld brengen 

van risico’s voor wateroverlast wordt het gehele stroomgebied van de Oude Vaart be-

schouwd. Daarnaast worden mogelijke autonome ontwikkelingen die van invloed kunnen 

zijn op het watersysteem in het plangebied (inclusief klimaatwijzigingen) beschouwd. Kli-

maatverandering is als autonome ontwikkeling van invloed op het watersysteem van de 

Oude Vaart, en daarmee op de waterhuishouding in het plangebied en in Meppel. Bij het 

onderzoek wordt daarom niet alleen het plangebied beschouwd, maar ook de omgeving, 

waaronder het stroomgebied van de Oude Vaart bovenstrooms van het plangebied. 

 

Op basis van deze analyse wordt een referentiesituatie vastgesteld, als uitgangspunt 

voor de effectbeschrijving van de vier verschillende scenario’s. 

 

Vervolgens wordt een beoordelingskader voor het thema ‘Water’ opgesteld. Opgemerkt 

wordt dat de primaire, geohydrologische effecten (verandering grondwaterstanden, ver-

andering kwel) niet worden beoordeeld, omdat de impact afhangt van de functie van het 

gebied waar veranderingen optreden. In landbouwgebieden kan bijvoorbeeld een daling 

van de grondwaterstand anders worden beoordeeld dan in een natuurgebied, of een ge-

bied met bebouwing. 

Voor het oppervlaktewater is de kwantiteit (voorkomen wateroverlast, compensatie ver-

hard gebied, klimaatadaptatie) en kwaliteit (verbetering) wel direct van belang en wordt 

als dusdanig beoordeeld. 

 

Mogelijke effecten van ingrepen in het watersysteem (grondwater en oppervlaktewater) 

bij de vier te beschouwen scenario’s worden kwalitatief, op basis van expert judgement 

beschreven. Er worden geen effectberekeningen uitgevoerd met grondwater- of opper-

vlaktewatermodellen.  

 

Mogelijke afgeleide effecten op landbouw, natuur en bebouwing worden beschreven op 

basis van de veranderingen van grondwaterstanden. Op basis van de verwachte hydrolo-

gische en afgeleide effecten worden de scenario’s beoordeeld. Ook worden de gevolgen 

van de scenario’s voor de waterbergingscapaciteit kwalitatief beoordeeld. 

 

Veiligheidsrisico’s 

In het MER zal een globaal inzicht worden gegeven van de invloed van de voorgestelde 

ontwikkelingen op de risico-aspecten van reeds aanwezige bronnen in de omgeving, met 

name ten aanzien van vervoer van gevaarlijke stoffen (over de weg en buisleidingen). 

Ook wordt bepaald welke risicobronnen (met name bedrijven) kunnen worden toege-

voegd en hoe deze inpasbaar zijn vanuit de risicobenadering.  

 

Klimaatadaptatie, circulariteit en energietransitie 

Klimaatadaptatie 

Voor de verschillende scenario’s worden hinder en overlast door hitte en droogte en door 

piekbuien kwalitatief beschreven.  

 

Circulaire samenleving 

Per scenario wordt kwalitatief beschreven wat de gevolgen zijn met betrekking tot afval-

productie, het hergebruik van grondstoffen en duurzame landbouw. 

 

Energietransitie 

Voor de verschillende scenario’s wordt beschreven hoeveel duurzame energie wordt op-

gewekt, hoe zich dit verhoudt tot de vraag naar energie, of en zo ja, welke knelpunten 

kunnen ontstaan in de energie-infrastructuur en wat nodig is om deze knelpunten op te 

lossen. Ook zal worden gekeken naar het verminderde gebruik van fossiele brandstoffen, 

bijvoorbeeld vanwege de inzet van duurzaam vervoer. 
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Verkeer & vervoer 

Onderzoek zal plaatsvinden naar de verkeerskundige effecten van een aantal mogelijke 

invullingen van Noord IV, waaronder het realiseren van een themapark. Voor het bepalen 

van de verkeerskundige effecten wordt op basis van CROW-kencijfers en een opgave van 

het aantal vierkante meters voor de verschillende functies of combinatie van functies de 

verkeersgeneratie bepaald voor verschillende alternatieven. Ook wordt voor deze alter-

natieven bepaald op welke manier dit verkeer zal worden afgewikkeld op het omliggende 

wegennet en wordt vervolgens bepaald of er zich eventuele knelpunten zullen voordoen. 

Indien er zich knelpunten voordoen worden eventueel te nemen mitigerende maatregelen 

beschreven. De verkeerskundige beoordeling is kwalitatief van aard waarbij ook aandacht 

is voor de verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid voor het autoverkeer en langzaam 

verkeer. Ook wordende ov- en fietsbereikbaarheid en het aspect parkeren beoordeeld.  

 

Gezondheid  

Geluid 

Ten behoeve van het MER zal kwalitatief onderzoek worden gedaan naar de akoestische 

effecten van de vier scenario’s die in het kader van het Omgevingsprogramma worden 

onderzocht. Hierbij zal tevens worden gekeken naar de beschikbare geluidruimte voor 

bedrijven, themapark en windturbines. 

 

Luchtkwaliteit  

In het plangebied liggen de concentraties van stikstofdioxide en fijnstof ruim beneden de 

Europese grenswaarden en wordt niet verwacht dat luchtkwaliteit een knelpunt voor het 

Omgevingsprogramma zal vormen. Derhalve zullen de scenario’s kwalitatief en op hoofd-

lijnen worden afgewogen.  

 

Geur 

Met betrekking tot geur wordt volstaan met een kwalitatieve analyse. Hierin worden als 

eerste, op grond van geldende regelgeving, de richtafstanden van de in werking blij-

vende veehouderijen in beeld gebracht en bekeken of deze knelpunten opleveren voor de 

realisatie van de scenario’s. Vervolgens wordt op basis van de VNG-richtafstanden een 

effectbeoordeling opgesteld in hoeverre de voorgenomen bedrijvigheid en geurgevoelige 

objecten in elkaars aanwezigheid gerealiseerd kunnen worden.  

 

Beweging en groene omgeving 

In het MER worden voor de verschillende scenario’s de mogelijkheden om te bewegen en 

te sporten, recreatiemogelijkheden en de hoeveelheid groen kwalitatief beschreven.   

 

Lichtvervuiling 

In de huidige situatie treedt er binnen het plangebied weinig lichtvervuiling op. In het 

MER zullen de effecten van lichtvervuiling vanwege verkeer, bedrijventerrein, themapark 

en veiligheidsmaatregelen (lampen op windturbines) van de verschillende scenario's kwa-

litatief worden beschreven.  

4.4 Overige aspecten 

Maatregelen 

Bij het optreden van significante milieueffecten worden voor de milieueffecten ook moge-

lijke mitigerende en compenserende maatregelen onderzocht. Deze maatregelen kunnen 

noodzakelijk, wenselijk of mogelijk zijn. Deze kunnen bijdragen aan het voorkeursalter-

natief.  

 

Leemten in kennis 

In het MER zal worden aangegeven welke leemten in kennis bestaan. Dit heeft bijvoor-

beeld betrekking op het Omgevingsprogramma of de onzekerheden over ontwikkelingen 

in regelgeving. Deze analyse geeft input voor een monitoringsplan.  
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Monitoring en evaluatie 

Tevens zal in het MER worden aangegeven welke aspecten zullen worden gemonitord 

en/of geëvalueerd en hoe dat wordt uitgevoerd.  
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Bijlage 1  Scenario’s (samenvattende tabel) 
 
 Beekdallandschap Werklandschap Recreatielandschap Energieland-

schap 

Windmolens Enkel erfmolens 3 turbines Geen turbines 6 Turbines  

Omvang 
commercieel 
gebruik 

Locatiekeuze bodem 
en water gestuurd, 
15 ha 

Locatie gebruik ge-
stuurd, 45 ha 

Locatie gebruik ge-
stuurd, 60 ha 

Locatie energie 
gestuurd, 30 ha 

Soort com-

mercieel ge-
bruik 

Bedrijventerrein in 
organische vorm; ‘ei-

landen’ van bedrij-
venclusters, daartus-
sen ruimte voor 
groen en water 

Locatie op functio-
neel beste plek, ori-

entatie op Rijksweg 
A32 als poort naar 
het gebied 

Themapark, extensief 
grondgebruik 

Circulair, ener-
giepositief en zo 

goed mogelijk 
afgestemd op 
kunnen benutten 
potentie wind-
energie 

Agrarisch 
gebruik 

Natuurinclusieve 
landbouw - met land-
schap/waterbeheer 

Circulaire landbouw 
–combinatie met 
bedrijven 

Verbreding functies, 
groeien naar ander 
(recreatief) verdien-
model 

Energiepositieve 
precisielandbouw 
- met drones en 
mestvergisting 

Oude Vaart Zone om Oude Vaart 
/ herstel oude beek 
loop, waterpeil verla-
gen, functie volgt peil 

Oude vaart verbin-
den met waterber-
gingsgebied groene 
randzone –open in 
noodgeval 

Meer ruimte voor 
Oude Vaart, gedeelte-
lijk herstel oude beek 
loop 

In huidige staat 
behouden 

Waterber-
ging 

Maximale waterber-
ging tussen en om 
bedrijventerrein 

Waterberging in 
randzone als af-
scherming werk-
zone 

Themapark heeft ei-
gen watersysteem. 
Berging door mean-
dering Oude Vaart. 

Waterberging als 
dubbelfunctie 
met opwek ener-
gie (zon op wa-
ter, windturbi-
nes) 

Biodiversiteit Natuurvriendelijke 
oevers Oude Vaart 

Biodiverse groene 
randzone tussen 
bedrijven & land-
bouw 

Natuurvriendelijke 
oevers en natuurlijke 
inrichting themapark 

Zicht op energie 
sturen met stra-
tegische aan-
plant 

Relatie met 
de omgeving 

Verbinding bo-
dem/water/ geomor-
fologie versterken 

Verbinding met 
Meppel versterken 

Representativiteit 
Noord IV vanaf de 
snelweg  

Verbinding met 
Havelte en Rui-
nerwold verster-
ken 

Overgang 
binnen het 
gebied 

Zachte overgang Harde begrenzing Noord IV representa-
tief vanaf snelweg. 
Geluidswering heeft 
markante uitstraling.  

Markant aanzicht 

Bereikbaar-

heid 

Gericht op recrea-
tieve functie (wandel- 
en fietspaden) 

Rijksomweg verleg-
gen 

Ontsluiting thema-
park via Rijksomweg. 
Buiten themapark, re-
creatiepaden 

Focus op ener-
gienetwerk 

Recreatie Wandelen en fietsen 
langs Oude Vaart en 
groen 

Groene randzone 
als struingebied 

Wandelen en fietsen 
langs Oude Vaart 
naast themapark 

Laten zoals het 
is, toevoegen 
fietsverbinding 
Arendsweg + 
Oude Vaart 

Scenario-
specifiek 

Beperkt sprake van 
uitstraling van geluid 
en licht 

Arbeidsintensieve/ 
ambachtelijke be-
drijvigheid 

Dynamiek en reuring 
tijdens hoogseizoen 

Experimentele 
vormen van 
energie opwek-
ken (windwok-
kels) 

Woningbouw Kleinschalig wonen, 
bijzondere woonvor-
men 

Woningen ten dien-
ste van agrarische 
bedrijvigheid 

Geen toevoeging wo-
nen 

Nieuwe woning-
bouw beperkt 
mogelijk en 
energetisch inno-
vatief 
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Bijlage 2 Beleidskader 
 

In het MER wordt beschreven welk beleid relevant is voor het Omgevingsprogramma. Be-

schreven worden de kaders op rijks-, provinciaal/regionaal en gemeentelijk niveau en de 

randvoorwaarden die hieruit voortkomen voor het Omgevingsprogramma. In het kader 

van deze NRD heeft een inventarisatie van relevant beleid plaatsgevonden, die in deze 

bijlage is opgenomen.  

 

Rijksbeleid 
Op landelijk niveau is op verschillende onderdelen beleid vastgesteld dat relevant is voor 

het Omgevingsprogramma. Dit beleid wordt hier kort benoemd. In het MER zal dit be-

leidskader verder worden uitgewerkt. 

 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is op 11 september 2020 door de minister vastge-

steld. De NOVI biedt een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomge-

ving in Nederland tot 2050. Met de NOVI geeft het kabinet richting aan de grote opgaven 

die het aanzien van Nederland de komende dertig jaar ingrijpend zullen veranderen. Met 

de NOVI benoemt het Rijk nationale belangen, geeft het richting op de vier prioriteiten: 

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energiestrategie; 

2. duurzaam economisch groeipotentieel; 

3. sterke en gezonde steden en regio's; 

4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Het versterken van de omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil zeggen dat 

alle plannen met oog voor de natuur, gezondheid, milieu en duurzaamheid gemaakt 

moeten worden. De NOVI maakt bij het maken van keuzes gebruik van drie afwegings-

principes: 

 combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 

 kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; en 

 afwentelen wordt voorkomen. 

 

Om verschillende urgente opgaven voor gebieden integraal op te pakken, zijn acht NOVI-

gebieden aangewezen. Dit zijn gebieden waar verschillende grote, ingewikkelde opgaven 

spelen. Het gaat daarbij onder andere om de regio Zwolle waar vooral de aanpak van 

energie- en klimaattransitie in relatie tot de verstedelijking centraal staat.  

 

Ten aanzien van de regio Zwolle wordt opgemerkt dat dit een regio betreft die in korte 

tijd sterk is gegroeid, waardoor de woningmarkt oververhit is geraakt en het mobiliteits-

systeem onder druk is komen te staan. Als gevolg van klimaatverandering en de ligging 

in een Delta loopt het watersysteem van de regio tegen grenzen aan. In de regio Zwolle 

is klimaatbestendige groei een hoofdopgave. De ambitie van het Rijk is om groeiregio 

Zwolle verder te ontwikkelen tot een blijvend aantrekkelijke, klimaatbestendige en eco-

nomisch vitale regio. 

 

Nationale Omgevingsvisie Extra (NOVEX) en Mooi Nederland 

De grote opgaven voor Nederland op het terrein van onder meer de volkshuisvesting, de 

transitie van het landelijk gebied en de opwek van duurzame energie, worden nu door 

verschillende ministeries uitgewerkt in nationale programma's. De keuzes die daarin ge-

maakt worden, zullen in de provincies ruimtelijk gaan landen. De samenhang daarvan 

wordt door het rijk bewaakt door middel van de programma's NOVEX en Mooi Nederland.  

 

NOVEX 

Het programma NOVEX geeft regie aan het leggen van de ruimtelijke puzzel in samen-

werking met provincies, gemeenten en waterschappen. Het zorgt voor samenhang in het 



 

34 

Maart 2023 

ruimtelijke beleid, verbindt de 22 nationale programma's en versnelt de uitvoering door 

te sturen op heldere voorwaarden en concrete uitvoeringsafspraken. 

In het kader van het programma zijn het NOVI-gebied Regio Zwolle en het Verstedelij-

kingsgebied Regio Zwolle samengevoegd tot een van de NOVEX-gebieden. 

 

Mooi Nederland 

In het programma Mooi Nederland staat ruimtelijke kwaliteit centraal. Het programma 

werkt aan een gedeeld beeld van de toekomst van ons land en regelt nieuwe concepten 

voor de inrichting van gebieden. In de regie op de ruimtelijke ordening staan drie per-

spectieven centraal:  

 landbouw en natuur;  

 netwerken voor energie en onze economie; 

 leefbare steden en regio's.  

 

'Mooi Nederland' schetst voor elk perspectief drie nog uit te werken concepten die op ge-

biedsniveau toepasbaar zijn. Daarbij wordt gedacht aan het tegengaan van 'verromme-

ling' door grootschalige bedrijfsvestigingen, samen met andere opgaven, mooi in het 

landschap op te laten gaan, of de toepassing van 'groen' tegen hittestress en waterover-

last bij binnenstedelijke verdichting. Een ander concept in 'Mooi Nederland' is de teelt 

van 'biobased' bouwmaterialen, zoals vezelgewassen. Het versterkt het landschap, ver-

mindert de CO2-uitstoot en verduurzaamt de woningbouw. Zoals uit de motivering blijkt, 

wordt met de herontwikkeling van 't Veen nadrukkelijk aandacht gegeven aan de ruimte-

lijke kwaliteit. 

 

De programma's Mooi Nederland en NOVEX regelen de aanscherping en versnelling van 

de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Het streven is om de aangescherpte NOVI in 2024 

vast te stellen als nationaal ruimtelijk beleid. 

 

Nationaal Waterprogramma 2022-2027 

Het Nationaal Water Programma 2022–2027 geeft een overzicht van de ontwikkelingen 

binnen het waterdomein en legt nieuw ontwikkeld beleid vast. 

 

Het NWP beschrijft de nationale beleids- en beheerdoelen op het gebied van klimaat-

adaptatie, waterveiligheid, zoetwater en waterverdeling, waterkwaliteit en natuur 

scheepvaart en de functies van de rijkswateren.  

 

Deltaprogramma 2023 

Het nationaal Deltaprogramma beschermt Nederland tegen hoogwater en overstromin-

gen, zorgt voor voldoende zoetwater en draagt bij aan een klimaatbestendige en water 

robuuste inrichting van ons land. Met betrekking tot Drenthe voert de provincie aan dat 

Drenthe regelmatig te maken met een watertekort. Via de Drentse kanalen voeren de 

waterschappen en de provincie dan water aan vanuit het IJsselmeer. Zo zorgt Drenthe 

ervoor dat een deel van de Drentse landbouw voldoende water heeft. Het is overigens de 

vraag of we met het veranderend klimaat nog steeds voldoende water uit het IJsselmeer 

kunnen pompen. Deze vraag en de vraag of we meer water binnen de provincie Drenthe 

moeten vasthouden onderzoeken de waterbeheerders in het nationale Deltaprogramma.  

 

De belangrijkste maatregelen zijn: 

 water besparen door betere benutting van het beschikbare bodemvocht en efficiënte 

toediening van aanvoerwater; 

 grondwatervoorraad vergroten door water vast te houden in landbouw- en natuurge-

bieden; 

 water vertraagt afvoeren door de beekdalen. 
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Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 

De vraag naar grondstoffen neemt wereldwijd toe. Daarom werkt de overheid samen met 

het bedrijfsleven, kennisinstituten, natuur- en milieuorganisaties, overheden, vakbonden, 

financiële instellingen en andere maatschappelijke organisaties om zuiniger en slimmer 

met grondstoffen om te gaan. Het doel: een volledig circulaire economie in Nederland in 

2050. 

 

Het kabinet heeft 3 doelstellingen geformuleerd om de Nederlandse economie zo snel 

mogelijk circulair te maken: 

1. Bestaande productieprocessen maken efficiënter gebruik van grondstoffen, zodat er 

minder grondstoffen nodig zijn. Grondstoffen worden gebruikt voor bijvoorbeeld eten, 

elektrische apparaten en kleding;  

2. Wanneer nieuwe grondstoffen nodig zijn, wordt zoveel mogelijk gebruikgemaakt van 

duurzaam geproduceerde, hernieuwbare (onuitputtelijke) en algemeen beschikbare 

grondstoffen. Zoals biomassa, dat is grondstof uit planten, bomen en voedselresten. 

Dit maakt Nederland minder afhankelijk van fossiele bronnen en het is beter voor het 

milieu. 

3. Nieuwe productiemethodes ontwikkelen en nieuwe producten circulair ontwerpen. 

 

Integraal Nationaal Energie- en Klimaatplan 2021-2030 (INEK) 

Het INEK bevat de hoofdlijnen van het klimaat- en energiebeleid voor de komende 10 

jaar. De inhoud wordt voor een belangrijk deel bepaald door het Klimaatakkoord, dat in 

juni 2019 tot stand is gekomen met betrokkenheid van meer dan honderd maatschappe-

lijke (publieke en private) partijen. Dit akkoord bevat een pakket aan maatregelen, dat 

de actieve steun heeft van zoveel mogelijk bijdragende partijen en waarmee het politieke 

CO2-reductiedoel van 49% in 2030 wordt gerealiseerd. 

 

Conclusie 

De doelstellingen voor het plangebied sluiten goed aan bij het nationale beleid. De doel-

stellingen om de nationale economie zo snel mogelijk circulair te maken vormen een ex-

tra randvoorwaarde voor het vestigen van nieuwe bedrijvigheid.  

 

Provinciaal en regionaal beleid  
Binnen de regio (provincie Drenthe en waterschap Drents Overijsselse Delta) is op ver-

schillende onderdelen beleid vastgesteld dat relevant is voor het Omgevingsprogramma. 

Dit beleid wordt hier kort benoemd. In het MER zal dit beleidskader verder worden uitge-

werkt. 

 

Omgevingsvisie Drenthe 2022  

Met de Omgevingsvisie Drenthe 2022 wordt invulling gegeven aan de verplichte strategi-

sche visie voor de lange termijn voor de gehele fysieke leefomgeving op grond van de 

Omgevingswet. Hierin wordt de ruimte van de provincie ingedeeld in vier functies: na-

tuur, landbouw, water en sociaal-economisch. Voor deze functies streeft de provincie 

naar robuustheid, hetgeen betekent dat een functie zo stevig is, dat het weinig gevoelig 

is voor verstoringen. Nieuwe ontwikkelingen mogen geen significant effect hebben op het 

functioneren van deze functies. De provincie richt zich op zes kernkwaliteiten die bepa-

lend zijn voor de ruimtelijke kwaliteit in Drenthe: landschap, natuur, cultuurhistorie, ar-

cheologie, aardkundig erfgoed en rust. Bij opgaven en ontwikkelingen wordt uitgegaan 

van de bestaande ruimtelijke kwaliteit en wordt gestreefd naar het vergroten ervan. 

 

Vrijetijdseconomie is een belangrijke economische pijler voor Drenthe. Drenthe moet 

aantrekkelijk blijven voor recreanten en toeristen. De provincie biedt daarom voldoende 

ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie en toerisme. Van provinciaal belang is het 

verbeteren en vernieuwen van het bestaande aanbod van verblijfs- en dagrecreatie en 

van de toeristisch recreatieve infrastructuur. 
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Qua landschap wordt het plangebied gekenmerkt door een wegdorpenlandschap van de 

laagveenontginning. Het beleid is gericht op het behouden en versterken van het open 

karakter en de smalle verkavelingsstructuur. Voor de overgangen tussen landschapsty-

pen geldt het beleid voor wegpanorama, dat is gericht op het beleefbaar houden van de 

afwisseling tussen bebouwd en onbebouwd gebied én, daar waar langs wegen ontwikkeld 

wordt, dit met kwaliteit gepaard gaat. 

 

Wat de kernkwaliteit cultuurhistorie betreft stuurt de provincie ten aanzien van de 

Drentse Hoofdvaart op het versterken van het karakter als beelddrager en het beleefbaar 

houden van de typerende lintbebouwing langs de Drentse Hoofdvaart met doorzichten 

naar het achterliggende gebied. 

 

Binnen het plangebied is het aardkundig hoofdlandschap beekdal aanwezig. Het meren-

deel van het plangebied kent voor het aardkundig erfgoed een generiek beschermingsni-

veau. In deze gebieden kunnen aardkundige kwaliteiten als inspiratiebron bij ontwikkelin-

gen worden gebruikt. Een klein deel heeft een hoog beschermingsniveau. In deze gebie-

den streeft de provincie naar behoud of herstel van de context en het referentiebeeld van 

de aardkundige eenheid. Het zorgvuldig en verantwoord omgaan met aardkundig erfgoed 

vormt het vertrekpunt bij planvorming. Ontwikkelingen worden alleen toegestaan als 

aardkundige kwaliteiten en kenmerken worden behouden. 

 

Met betrekking tot het wegverkeerslawaai van de N371 streeft de provincie ernaar dat 

nergens de wettelijk vastgestelde grenswaarden worden overschreden. Het streven is om 

zo weinig mogelijk woningen boven de grenswaarden (plandrempel) over te houden. 

  

Het plangebied is aangewezen als robuust landbouwsysteem. De provincie stelt de 

Drentse agribusiness in staat om haar positie op de Europese en wereldmarkt te verster-

ken en streeft tegelijkertijd naar duurzaam gebruik en beheer met als resultaat vitale 

landbouwbodems die voldoende en gezond voedsel en/of voer voortbrengen en bijdragen 

aan de productie van veilig drinkwater. De landbouwbodems spelen een essentiële rol in 

de afbraak van broeikasgassen, de vastlegging van koolstof en het herstel van biodiversi-

teit. In het robuust landbouwgebied heeft de landbouw het primaat. Ontwikkelingen maar 

ook de waterhuishouding worden hier afgestemd op de landbouw. Hierbij wordt de 

grondwatervoorraad zoveel mogelijk vergroot door ondiep af te wateren.  

 

Het plangebied is aangewezen als beekdal. De waterhuishouding in de beekdalen draagt 

bij aan de grondwatervoorraad en het voorkomen van wateroverlast. In de beekdalen 

worden kapitaalintensieve functies zo veel mogelijk geweerd (‘Nee, tenzij’ beleid) aange-

zien bij wateroverlast sprake van een grote schade. Kapitaalintensieve functies zijn onder 

andere woon- en werkgebieden, glastuinbouw, kwekerijen en intensieve veehouderijen. 

Nieuwe kapitaalintensieve functies in beekdalen zijn alleen toegestaan als sprake is van 

een zwaarwegend maatschappelijk belang, er geen alternatieven zijn, de functie op de 

locatie geen feitelijke belemmering vormt om in de toekomst de afvoer- en bergingsca-

paciteit van het regionale watersysteem te vergroten en het negatieve effect op het wa-

tersysteem in het plan wordt gecompenseerd. 

 

Provinciale omgevingsverordening 

In de Provinciale omgevingsverordening vertaalt de provincie Drenthe de Omgevingsvisie 

Drenthe (deels) door naar een verordening, voor zover het planologisch relevante aspec-

ten betreft. De Omgevingsvisie als structuurvisie bindt alleen de provincie zelf. Binnen de 

verordening komt aan gemeenten een belangrijke rol toe. Inhoudelijke bepalingen zijn 

veelal als verantwoordingsplicht ingericht en niet normstellend. Aan gemeenten komt 

ruimte toe om inhoudelijk - tot op zekere hoogte - een eigen invulling te geven, mits 

deugdelijk onderbouwd. 
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Gedeputeerde Staten hebben een nieuwe ontwerp-provinciale omgevingsverordening 

(POV) vastgesteld. De grootste wijziging is dat gemeenten straks voor een vergunning 

voor zon op land een ontheffing van de provincie nodig hebben.  

 

Regionaal Waterprogramma Drenthe 2022-2027 

Het Regionaal Waterprogramma Drenthe 2022-2027 is vastgesteld door Provinciale Sta-

ten en is bedoeld als een concrete uitwerking van het provinciaal waterbeleid binnen de 

provincie Drenthe. Met dit programma worden de doelen en ambities voor een duurzaam 

en veerkrachtig watersysteem met een goede waterkwaliteit weergegeven. Het Regionaal 

Waterprogramma is grotendeels een voortzetting van het huidige Regionaal Waterplan. 

Het provinciale waterbeleid in het Regionaal Waterprogramma en de Omgevingsvisie vor-

men tezamen het beleidsmatig kader voor het regionaal waterbeheer.  

 

De sturende rol van water komt het huidige beleid in de Omgevingsvisie als volgt naar 

voren: 

 Ruimte voor water in de beekdalen; 

 Ruimtelijke bescherming waterbergingsgebieden aan de rand van het plateau; 

 Robuuste begrenzing natuurgebieden op basis van de hydrologie. In de natuurgebie-

den houden we, met het oog op hydrologisch herstel van de natuur, water vast en 

dragen hiermee bij aan het voorkomen van wateroverlast benedenstrooms.  

 

Watervisie Meer dan water (Watervisie 2030) 

De Watervisie 2030 is ontstaan vanuit een wens om meer duiding te geven aan de be-

stuurlijke taakopvatting in relatie tot de maatschappelijke en ruimtelijke opgaven. In de 

Watervisie zijn relevante trends en ontwikkelingen voor de periode tot 2050 in beeld ge-

bracht. Enkele relevante ontwikkelingen in relatie tot het plangebied zijn klimaatverande-

ring, transitie naar een circulaire economie, multifunctioneel ruimtegebruik en verande-

ringen landelijk gebied, samenwerken in de regio. Waterschap Drents Overijsselse Delta 

zet in op een verdere reductie van broeikasgassen in de taakuitvoering van alle pro-

gramma’s. Het streven is tenminste 49% reductie in 2030 ten opzichte van 1990. Het 

streven van het waterschap is om in 2025 klimaatneutraal te zijn: dan wordt evenveel 

energie opgewekt als wordt verbruikt.’ 

 

Tot 2030 bedient het Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDODelta) de functies in 

gebieden waar bodemdaling plaats vindt. Richting 2050 verwacht WDODelta dat het 

voortbestaan van de huidige functies, mede vanuit de klimaatverandering, in gebieden 

als de hoge zandgronden en de veenweidegebieden steeds meer onder druk komt te 

staan. Dit betekent dat er keuzes gemaakt moeten worden over de toekomst van deze 

gebieden. Door de toenemende extremen van nat en droog wordt het steeds meer een 

uitdaging om het huidige serviceniveau, van voldoende en schoon water passend bij de 

functie en het gebruik van de omgeving, te kunnen bieden. 

 

De klimaatverandering betekent dat WDODelta en anderen voor nieuwe uitdagingen wor-

den gesteld, zoals wateroverlast, hittestress en gevolgen voor natuur en landbouw. Uit-

dagingen die wij niet alleen kunnen oplossen. De vraag die voorligt is hoe wij in geza-

menlijkheid ons watersysteem en assets kunnen aanpassen en laten meebewegen met 

de veranderende klimaatomstandigheden of dat functiewijziging in gebieden in de toe-

komst noodzakelijk is. Het stedelijk gebied gaat meer aandacht vragen omdat de effec-

ten van klimaatverandering zich daar heviger manifesteren. Bij extreme hoosbuien teke-

nen de grenzen van het stedelijk watersysteem zich steeds vaker af. Droogterecords lei-

den steeds vaker tot droogvallende vijvers met waterkwaliteitsproblemen tot gevolg. 

 

Regionale energiestrategie (RES) Drenthe 1.0 

De RES-regio Drenthe valt samen met de provinciegrenzen van Drenthe. Uitgangspunt is 

dat de Drentse samenleving een duurzame bijdrage wil leveren aan goed wonen, werken 

en recreëren in de regio. In de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0 regio Drenthe is het 
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streven vastgelegd om in 2030 een kwart van het energiegebruik in Drenthe op te wek-

ken door windenergie en grootschalige zonne-energie. In 2050 wil Drenthe energieneu-

traal zijn en geen aardgas meer gebruiken.  

 

Ten behoeve van de RES hebben alle gemeenten onderzocht wat hun potentie is voor de 

opwek van elektriciteit door grootschalige zonne- en windenergie. Dit heeft geleid tot de 

gezamenlijke Drentse ambitie van 3,45 TWh. In de RES is aangegeven dat overheden 

zorgvuldig omgaan met het Drentse landschap en de ruimte. Zon-op-dak heeft daarom 

de voorkeur. Binnen de RES-regio zijn windenergie en zon-op-land ook nodig om de doel-

stelling te realiseren. De gemeente Meppel zoekt ruimte voor windturbines met een pro-

ductiecapaciteit van circa 0,1 TWh. Voor aanvullende zon-op-landprojecten zal Meppel 

voorlopig geen ruimte bieden.  

 

Omdat het elektriciteitsnetwerk in Drenthe wordt uitgebreid en meer dan de helft van de 

energieprojecten al is gerealiseerd, is deze ambitie haalbaar en realistisch op weg naar 

2030. Gemeenten en provincie vertalen de ambities en gemaakte afspraken in de RES in 

hun beleid, zoals omgevingsvisies, verordeningen en omgevingsplannen. 

 

Beleid waterschapserfgoed en ruimtelijke kwaliteit 

In een periode met opgaven zoals klimaatadaptatie, nieuwe duurzame energiebronnen, 

transities in de landbouw en voortgaande verstedelijking spelen de waterschappen een 

rol. Bij de taakuitvoering en het aangaan van de maatschappelijke opgaven benut het 

waterschap de kennis, kansen en verbindende kracht van het eigen erfgoed. De in het 

beleid gestelde doelen zijn het in stand houden van waterschapserfgoed, het versterken 

van de relatie tussen waterschapserfgoed en leefomgeving en het benutten van de ver-

bindende kracht van waterschapserfgoed en ruimtelijke kwaliteit. 

 

Conclusie 

De doelstellingen voor het plangebied sluiten weliswaar goed aan bij het provinciale en 

regionale beleid maar dit beleid leidt wel tot randvoorwaarden waarmee rekening gehou-

den moet worden. Zo stelt dit beleid eisen aan het behoud van de aardkundige kwalitei-

ten en kenmerken van het plangebied. Tevens zullen ontwikkelingen in het plangebied 

moeten worden afgestemd met de landbouw. Nieuwe kapitaalintensieve functies in het 

plangebied (is een beekdal) zijn alleen toegestaan als sprake is van een zwaarwegend 

maatschappelijk belang, er geen alternatieven zijn, de functie op de locatie geen feite-

lijke belemmering vormt om in de toekomst de afvoer- en bergingscapaciteit van het re-

gionale watersysteem te vergroten en het negatieve effect op het watersysteem in het 

plan wordt gecompenseerd. 
 

Gemeentelijk beleid 
Binnen de gemeente Meppel is op verschillende onderdelen beleid vastgesteld dat rele-

vant is voor het Omgevingsprogramma. Dit beleid wordt hier kort benoemd. In het MER 

zal dit beleidskader verder worden uitgewerkt. 

  

Structuurvisie 2030 

De op 7 november 2013 vastgestelde Structuurvisie 2030 is een langer termijnplan (tot 

2030) dat aangeeft welke ruimtelijke, sociaal-maatschappelijke en economische ontwik-

kelingen de komende jaren gewenst zijn. Het plangebied maakt deel uit van het buiten-

gebied-noordoost en bestaat uit het beekdal van de (rechtgetrokken beek) Oude Vaart 

en slagenlandschap rondom het lint van Haakswold. Van een beekdallandschap is geen 

sprake meer: het is een rationeel verkaveld agrarisch gebied met slechts nog enkele cul-

tuurhistorische relicten aanwezig, zoals oude erven en rivierduintjes, die als begroeide 

eilandjes in de grote open ruimte liggen. De openheid in het gebied is waardevol en wil 

de gemeente Meppel in stand houden. 
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Visie op de fysieke leefomgeving 

De gemeenteraad heeft op 16 december 2021 de visie op de fysieke leefomgeving vast-

gesteld. Dit is een toekomstbeeld van de gemeente Meppel, gericht op de fysieke leefom-

geving. Hierin komen verschillende onderwerpen en thema’s integraal bij elkaar. Deze vi-

sie op de fysieke leefomgeving, is het eerste inhoudelijke hoofdstuk voor de Omgevings-

visie Meppel. 

 

In deze visie heeft de gemeente Meppel het toekomstbeeld (2040) aan de hand van de 

vijf centrale kwesties geschetst, namelijk: 

 verstedelijking; 

 verduurzaming; 

 gezonde leefomgeving; 

 bedrijvigheid; 

 toekomstbestendig buitengebied. 

 

Voor het Omgevingsprogramma zijn met name de kwesties verstedelijking, verduurza-

ming en bedrijvigheid van belang. 

 

Verstedelijking 

Oude en nieuwe woon- en werklocaties zijn evenwichtig gelegen langs een structuur van 

historische wegen, waterlopen en groenstructuren. Bodem en water hebben met ons 

nieuwe klimaat bepaald wat op welke plek wel of niet kan. De gezondheid en veiligheid 

van mens en natuur varen daar wel bij. De structuur van grachten, beken en vaarten en 

de parken zijn aangename plekken om te verblijven of te recreëren. Zij zijn voor ieder-

een nabij en hebben relatie met de buurt. De belangrijkste wandel- en fietsroutes zijn 

gelegen langs of door deze plekken. Er is duidelijk gekozen op welke plekken de rust en 

natuur prevaleert en andere waar het vertier of evenementen belangrijk zijn. Groen en 

water zijn overal, van grote lijnen tot kleine plekken, een lust voor het oog. 

 

Nieuwe woningen en bedrijvigheid hebben de bestaande omgeving via slimme combina-

ties geholpen met klimaatadaptatie, verduurzaming, de energietransitie en mobiliteits-

transitie. Zij hebben de vitaliteit van de stad en het dorp vergroot. 

 

Verduurzaming 

In 2040 is de gemeente Meppel CO2 neutraal, wordt energie door middel van wind en zon 

(op dak) binnen de regio en samen met de buurgemeenten op een duurzame wijze ge-

produceerd. Gebouwen zijn goed geïsoleerd, zijn comfortabel warm zonder aardgas en 

gebruiken weinig energie of leveren zelfs. 

 

Dankzij betrokken bewoners en ondernemers, verbinding tussen onderwijs, kennisinstel-

lingen en ons diverse bedrijfsleven en bereidheid tot samenwerken is de gemeente in 

2040 een circulaire samenleving. De landbouw en natuur zijn weerbaar tegen hevige 

buien of langere perioden van droogte. In de stad is verkoeling door groen, water, bo-

men en parken, die iedereen dichtbij vindt. Aangevuld met nieuwe combinaties van 

groen en bebouwing. 

 

Bedrijvigheid 

In 2040 heeft Meppel zich als aantrekkelijke vestigingslocatie in de regio doorontwikkeld. 

De aanwezigheid van N.I.C.E. (Noordelijk Innovatielab Circulaire Economie) en een circu-

laire havenontwikkeling binnen Port of Zwolle hebben de start gevormd van de ontwikke-

ling naar een meer circulaire economie. Op bedrijventerreinen wordt slim samengewerkt. 

Bedrijvigheid heeft meer ruimte gekregen en tegelijkertijd meerwaarde gebracht in bij-

voorbeeld werkgelegenheid, energieopwekking, duurzame mobiliteit, biodiversiteit, kli-

maatbestendigheid of sociale verbinding. 
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Momenteel wordt gewerkt aan een omgevingsvisie, die de visie op de fysieke leefomge-

ving uiteindelijk zal vervangen. 

 

Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie van de gemeente Meppel is momenteel in ontwikkeling. Het toe-

komstbeeld is de afgelopen jaren al voor een deel bepaald. Voor een aantal nieuwe 

thema’s moet het toekomstbeeld nog worden bepaald. De thema’s waar samen met in-

woners, ondernemers en professionals een toekomstbeeld voor wordt bepaald, zijn ver-

stedelijking, verduurzaming, toekomstbestendig buitengebied en bedrijvigheid.  

 

Samengevat zijn de doelen en ambities voor Meppel die ook voor Noord IV relevant zijn:  

 duurzaam zijn in alle opzichten: 

o ontwikkelingen bieden meerwaarde op gebied van energie, klimaatadaptatie, 

grondstoffenstroom of biodiversiteit; 

o gemeente Meppel wordt CO2-neutraal;  

o gemeente Meppel wordt circulair;  

o weerbaar worden tegen extreem weer.  

 een levendige en leefbare gemeente zijn voor inwoners en de regio:  

o de gemeente vult het recreatieve aanbod van de regio aan met een dagje uit; 

o kwaliteiten van landschappen, historische structuren en elementen zijn leidend 

bij ontwikkeling. Ze geven herkenning en verrijken de beleving in stad, dorp en 

buitengebied;  

o stad, dorp en buitengebied lopen geleidelijk in elkaar over en zijn verbonden met 

veel mogelijkheden voor vrijetijdsbesteding dicht bij huis. 

 gemeente Meppel is een schone, natuurlijke en gezonde gemeente:  

o een schone bodem, water en lucht is een basisvoorwaarde;  

o voldoende groen zorgt voor een gezonde leefomgeving, met bomen, parken en 

groenblauwe structuren wordt hiervoor een goede basis gelegd;  

o uitbouwen van de robuuste natuurlijke structuur vanuit de ligging tussen natuur-

gebieden. 

o het verbeteren van de biodiversiteit in de gehele gemeente, zowel stad, dorp als 

buitengebied, met overal een goede basiskwaliteit natuur; 

o de inrichting van de openbare ruimte moet uitnodigen tot wandelen, fietsen, 

hardlopen, watersport, skeeleren;  

o voorzichtig zijn met cultuurhistorische en aardkundige elementen;  

o de inrichting van de omgeving is veilig om op te groeien en oud te worden. Van 

jong tot oud is de omgeving goed te ‘lezen’ en zijn routes logisch en veilig.  

 

Kadernotitie 'Zo doen we Groen!' 

De Kadernotitie 'Zo doen we Groen!' geeft de richting aan voor groen, natuur, landschap 

en water binnen de gemeente Meppel. De Kadernotitie heeft een scope van 2015 tot 

2030. Dit biedt houvast voor de inrichting en het beheer van de eigen groene openbare 

ruimte. Het plangebied is aangewezen als buitengebied Oude Vaart waarvoor de alge-

mene ambities voor het buitengebied gelden. De opgaven zijn het versterken van het 

verhaal van het landschap, het behoud van kenmerkende landschapselementen, het ver-

sterken van de compleetheid van de schoolplaat natuur (en de beleving ervan) en het 

versterken van de benutting van landschap en natuur.  

De Oude Vaart maakt deel uit van de groenblauwe structuur. Een belangrijke opgave is  

langs de Oude Vaart de hoogwaardige natuurwaarde binnen de kades te versterken. 

 

Programma Duurzaamheid 

De gemeente Meppel heeft in december 2020 het programma Duurzaamheid vastgesteld. 

Het programma omvat de inzet op vier hoofdpijlers: energietransitie, klimaatadaptatie, 
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grondstoffeninzameling, circulaire economie en de twee algemene thema’s biodiversiteit 

en gezond leefmilieu. Deze onderwerpen hebben veel gemeenschappelijk. Voor de vier 

hoofdpijlers zijn lange termijn doelen gesteld die een actieve rol vragen van de ge-

meente. De ambitie om de nieuwe gebouwen zo energie/ duurzaam mogelijk op te leve-

ren. Nieuw te ontwikkelen bedrijventerreinen worden niet aangesloten op het gas. Te-

vens worden bedrijven geïnspireerd en gemotiveerd om 'groen' te doen. 

 

Beleidsvisie externe veiligheid 

Op 15 januari 2009 heeft de gemeenteraad de Beleidsvisie Externe Veiligheid Gemeente 

Meppel vastgesteld. Dit beleid is in 2014 geactualiseerd. Het doel van de beleidsvisie is 

om een duidelijk kader te geven voor het omgaan met risico's en externe veiligheid. De 

visie geeft aan waar ontwikkelingen mogelijk zijn en onder welke voorwaarden. De visie 

beschrijft een gebiedsgerichte ambitie met betrekking tot externe veiligheid en ontwikke-

lingsmogelijkheden en is relevant voor met name het transport van gevaarlijke stoffen 

over de A32 en de binnen het plangebied aanwezige buisleiding voor het transport van 

aardgas. 

 

Beleid archeologie 

Het archeologisch beleid van de gemeente Meppel is verwoord in de archeologische be-

leidskaart. Met de archeologische beleidsadvieskaart heeft de gemeente Meppel een in-

strument in handen op basis waarvan zij op een verantwoorde manier met haar bodem-

archief kan omgaan. 

 

Op basis van de landschappelijke ondergrond en de bekende archeologische waarden in 

en in de omgeving van Meppel is een vlakdekkende verwachtingskaart opgesteld. De ver-

wachtingskaart is doorvertaald in de Archeologische beleidskaart waarin voor de gebie-

den met archeologische verwachtingswaarde adviezen zijn geformuleerd met betrekking 

tot de instandhouding van de (mogelijk) aanwezige archeologische waarden. De archeo-

logische verwachtingswaarde binnen het plangebied voor Noord IV varieert van laag tot 

middelhoog. In geval van eventuele bodemingrepen zijn, afhankelijk van de verwach-

tingswaarde, richtlijnen voor de onderzoek geformuleerd.  

 

Cultuurhistorische inventarisatie en waardestelling 

De Cultuurhistorische inventarisatie en waardestelling Meppel Uitbreidingswijken & Bui-

tengebied (CHIW) is op 28 januari 2016 vastgesteld. De cultuurhistorische analyse is be-

doeld om een beter begrip van de ruimtelijke essenties van verschillende plekken in de 

gemeente Meppel te kweken bij de bewoners ervan. Het geeft daarom een inventarisatie 

en waardering van de cultuurhistorische en ruimtelijke kwaliteiten van het landelijk ge-

bied met de dorpen Nijeveen, Kolderveen en Rogat, en de uitbreidingswijken van de ge-

meente Meppel. 

De hoofddoelstelling van deze analyse is om de cultuurhistorische én de historisch-ruim-

telijke karakteristieken van de uitbreidingswijken en het landelijk gebied naar boven te 

halen, teneinde hiermee ruimtelijke ontwikkelingen zó te kunnen sturen dat er rekening 

gehouden wordt met de historisch-ruimtelijke en cultuurhistorische waarden van de ver-

schillende gebieden, en deze waarden ook een inspiratie te laten vormen voor nieuwe 

ontwikkelingen, ontwerpen en ingrepen. 

 

Het plangebied voor Noord IV is in de GHIW beschreven in gebied B3: Nijentap en Oude 

Vaart. 

 

Conclusie 

Veel doelstellingen van het gemeentelijk beleid komen samen in de opgave voor het 

plangebied, met name op het gebied van energietransitie, klimaatadaptatie, grondstof-

feninzameling en circulaire economie. De doelstellingen om de nationale economie zo 

snel mogelijk circulair te maken vormen een extra randvoorwaarde voor het voldoen aan 

de vraag naar nieuwe bedrijvigheid. Ook zal rekening moeten worden gehouden met de 

aanwezigheid van de buisleiding voor het transport van gas.   


